BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUEITOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2804-8/20
Mostar, 29.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi zalbu od 24.09.2020. godine, zalitelja
PRINTEX d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoénicima AD Eterovié¢ d.o.0. Sarajevo, izjavljenu
na Odluku broj 04-11-24-12-6-3-13/20-ES/EN od 21.09.2020. godine u konkurentskom postupku
Javne nabavke , Nabavka kompjuterskog materijala“, ugovornog organa Zavod zdravstvenog
osiguranja TK-a, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeca I odrzanoj 29.10.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i ponitava se Odluka broj 04-11-24-12-6-3-13/20-ES/EN od
21.09.2020. godine. Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno odlugivanje.

2. USVAIJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomocénicima AD Eterovi¢ d.o.0. Sarajevo u iznosu od 280,80 KM. Ugovomni organ
duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rje3enja. U preostalom dijelu zahtjeva Zalitelj se odbija kao neosnovanim.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjesenje.

Obrazlofenje

Zavod zdravstvenog osiguranja TK-a (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okondanog
konurentskog postupka javne nabavke ,, Nabavka kompjuterskog materijala“, donio je Odluku o
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izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 04-11-24-12-6-3-9/20-ES/JH od 08.09.2020. godine kojom
prilikom je kao najpovoljniji ponuda¢ izabran PRINTEX d.o.o0. Sarajevo.

Obavjeitenje o nabavci broj 793-7-1-39-3-44/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki
22.06.2020. godine, kao i Ispravka obavjestenja broj 793-7-1-39-8-45/20 od 26.06.2020. godine.
Nakon izjavljene Zalbe ponudaca Defter d.o.0. Sarajevo ugovorni organ je usvojio djelimi¢no
Zalbu i donio novu Odluku broj 04-11-24-12-6-3-13/20-ES/EN od 21.09.2020. godine.

Ponuda¢ PRINTEX d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomo¢nicima AD Eterovié d.o.o. Sarajevo (u
daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke broj 04-11-24-12-6-3-13/20-ES/EN od
21.09.2020. godine izjavio je Zalbu na istu dana 24.09.2020. godine putem Ugovornog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zzalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 05.10.2020.
godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
22.10.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Dana 22.09.2020. godine Drustvo "PRINTEX" d.0.0. Sarajevo, zaprimilo je Odluku broj 04-11-
24-12-6-3-13/20-ES/EN od 21.09.2020. godine u kojoj je navedeno kako je istom ugovomi organ
utvrio da je Zalba ponudada DEFTER d.o.0. Sarajevo djelimiéno osnovana u dijelu koji se odnosi
na formalnu ispravnost ponude ponudada PRINTEX d.o.0. Sarajevo.

U obrazloZenju pobijane odluke Ugovorni organ na stranici 2 odluke u zadnjem pasusu naveo:
"Ugovorni organ je nakon razmatranja Zalbenih navoda, uvidom u izjasnjenje Komisije i
dostavljenih ponuda u predemtnom postupku, utvrdio da je Zalba dijelimicno osnovana u dijelu
koji se odnosi na formalnu ispravnost ponude ponudaca PRINTEX d.o.o. Sarajevo”

Ugovorni organ je takoder na stanici 3 pobijane odluke u pretposlijednjem pasusu naveo:

"S obzirom da je utvrdeno nejadnako postupanje prema svim ponudacima u predmetnom
postupku na dio koji se odnosi na utvrdivanje formalno pravne ispravnosti ponuda, Ugovorni
organ je utvrdio da je ucinjena povreda postupka javne nabavke i smatra da je ponuda ponudaca
PRINTEX d.o.o. Sarajevo, trebala biti odbacena”

Nesporna je &injenica da su gore citirani pasusi jedini dijelovi pobijane odluke koji se uopée
odnose na razloge usvajanja Zalbe ponudada DEFTER d.o.o. Sarajevo.

Shodno navedenom sasvim je jasno da predmetna Odluka ne sadrZi niti jedan podatak o tome iz
kog razloga je ponuda ponudaéa trebala biti odbadena, odnosno iz kog razloga ponuda drustva
PRINTEX ne ispunjava formalno pravne uvjete tenderske dokumentacije.

Ovakvim postupanjem PRINTEX d.o.o. Sarajevo stavljen je u diskriminirajuéi polozaj i istom je
u cijelosti onemoguéno da se izjasni o navodnim nedostatcima ponude obzirom da mu nedostatci
nisu navedeni u pobijanoj odluci.

Dakle ovakvim postupanjem ugovornog organa nasem vlastodavcu je u cijelosti onemoguéeno da
zadtiti svoja prava i interese u skladu sa zakonom obzirom da po osnovu ove odluke uopée ne
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moZe utvrditi §ta to ugovorni organ smatra nedostatkom ponude pa samim tim nije ni u
mogudénosti pobiti takve navode i tvrdnje ugovornog organa.

Rezultat ovakvog protuzakonitog postupanja ugovornog organa je naravno i nasa nemogucnost
da se jasno i precizno izjasnimo u pogledu na navodne nedostatatke ponude naSeg vlastodavca
obzirom da kao $to smo vec i naveli s istim nismo ni upoznati.

Takoder obzirom da je u jednom od gore dva citirana pasusa ugovorni organ insinuirao da
prihvatanja ponude ponudada Printex d.o.o. Sarajevo predstavlja nejednako postupanje prema
ponudacima ovim putem Zelimo istaéi da je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nedostatak
ponude utvrden samo kod 2 ponudada i to ponudata AERO EXCLUSIVE d.o.o. Sarajevo jer
ponuda nije u skladu sa tehni¢kom specifikacijom i ponudaéa EKO PRINT d.o.o. Banja Luka jer
u izjavi iz ¢lana 45 ZJN nije naveden broj obavijeStenja o nabavci.

Kao 3to je i sam ugovorni organ naveo na trecoj stranici pobijane odluke isti prilikom dono3enja
predmetne odluke nije ulazio u navode iz Zalbe koji su se odnosili na specifikaciju ponudene robe
iz Cega jasno proizilazi da se nejednako postupanje na koje aludira ugovomi organ ne moZe
odnosti na ponudu drustva AERO EXCLUSIVE d.o.o. Sarajevo.

Medutim uvidom u ponudu naseg vlastodavca jasno je da se navodna nejednakost ne moZe
odnositi ni na ponudaca EKO PRINT d.o.0. Banja Luka obzirom da je na izjavama iz &lana 45,47
i 52 Zakona o javnim nabavkama koje je uz ponudu dostavio PRINTEX d.o.o. Sarajevo jasno
naveden broj obavijestenja.

Obzirom na sve gore navedeno predlaZzemo da ugovorni organ predmetnu Zalbu uvaZi i pobijanu
Odluku broj 04-11-24-12-6-3- 13/20 - ES/EN od 21.09.2020. godine PONISTI u CJELOSTI, te
se na snagu ponovno stavi Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 04-11-24-12-6-3-9/20 -
ES/JH od 08.09.2020. godine kojom je kao najpovoljnija proglaSena ponuda drustva Prinfex
d.o.o. Sarajevo.

Troskovnik
- sastav Zalbe (240 bodova X 3KM) = 720,00 KM + PDV 17% 122,40 KM= 842,40 KM

Ugovorni organ je aktom broj 04-11 -24-12-6-3-17/20-ES/EN od 01.10.2020. godine dostavio
izjaSnjenje na navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovorni organ je, postupajuéi po Zalbi, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlaséenog lica, ali je neosnovana.

1. Zalbeni navod - Izjava iz &lana 45. Zakona;

Zalitelj je u svojoj ponudi, izmedu ostale traZene dokumentacije, bio duZan dostaviti Izjavu
popunjenu u skladu sa ¢lanom 45. stav (1) tacka od a) do d) Zakona (Aneks VI) koja mora biti
ovjerena kod nadleZnog organa ili notara.

Ponudac je i postupio po traZzenom i istu je i dostavio u sastavu svoje ponude.
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Ugovorni organ je nakon dostavljene Zalbe od strane ponudada DEFTER d.o0.0. Sarajevo, izvriio
uvid u dostavljene ponude, te utvrdio da je Zalba djelimi¢no osnovana u dijelu koji se odnosi na
formalnu ispravnost ponude ponudaca PRINTEX d.o.0. Sarajevo, odnosno na navod koji je se
odnosio na izjavu iz ¢lana 45. Zakona dostavljenu od strane ponudada PRINTEX d.o.o0. Sarajevo.
Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 04-11-24-12-6-3-7/20 - FZ/SK od
14.08.2020. godine je utvrdeno da je Komisija za javne nabavke Zavoda zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona odbacila ponudu ponudada EKO-PRINT Banja Luka iz razloga neupisivanja
broja Obavjestenja o nabavci na za to predvidenom mjestu a pozivajuéi se na Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, gdje se desio isti sludaj, broj: JN-02-07-1-473-8-17 od 19.10.2017.
godine.

Uvidom u ponudu Zalitelja, odnosno u izjavu iz &lana 45. Zakona, utvrdeno je da isti nije upisao
ID broj na za to predvideno mjesto.

Dakle, Ugovorni organ smatra da je Komisija trebala da postupi jednako prema svim
ponudacima, kao i da je trebala postupiti na isti nadin prilikom ocjenjivanja ponuda odnosno
ponuda ponudaca PRINTEX d.o.o. Sarajevo je trebala biti odbaCena iz istog raloga kako je
odbacena i ponuda ponudaca EKO-PRINT d.o.o. Banja Luka.

Ugovomi organ smatra da je ucinjen isti propust kod ponudaéa PRINTEX d.o.o. Sarajevo i
ponudac¢a EKO-PRINT d.o.o0. Banja Luka, odnosno da su oba ponudaéa, a uzimajuéi u obzir i
navedeno RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, ne popunjavanjem svih traZenih podataka
zadate izjave ucinili povredu postupka javne nabavke.

Ugovomi organ je nakon razmatranja svega navedenog, dana 21.09.2020. godine, donio Odluku
broj: 04-11-24-12-6-3-13/20-ES/EN, a uzimajuéi u obzir da je ponuda Zalitelja PRINTEX d.o.o.
Sarajevo formalno pravno ne ispravna i da je ista odbagena u skladu sa ¢lanom 68. Zakona o
javnim nabavkama.

2. Zahtjev Zalitelja u vezi troskova po Zalbi

Sto se tide zahtjeva Zalitelja oko troskova postupka po Zalbi, napominjemo da pitanje odluivanja
po zahtjevu za nadoknadu advokatskih troskova za sastav Zalbe nije posebno rijeSeno odredbama
Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 39/14), ali je ¢lanom 117. ovog
zakona predvidena supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku, odnosno iz ¢lana 117.
Z)N proisti¢e da se na sva pitanja koja nisu rijeSena odredbama ovog zakona primjenjuju odredbe
Zakona o upravnom postupku.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2804-4/20 od 14.10.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor od 23.10.2020. godine na izjadnjenje
ugovomog organa u kojem navodi:
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U svom IzjaSenjenju po Zalbi ugovorni organ navodi da je nasa Zalba neosnovana i to iz razloga
Sto na Izjavi iz ¢lana 45 ZJN nije naveden ID broj drustva PRINTEX d.o.0. Sarajevo pa je shodno
tome takva izjava neuredna i neprihvatljiva

Ovim putem izri¢ito isti¢emo da gore navedene konstatacije Ugovornog organa jednostavno nije
ta¢na i nije u skladu sa zakonom niti dostadasnjom praksom Ureda za Zalbe BiH.

Nesporna je ¢injenica da je u predmetnoj ponudi na vise mjesta uredno naveden ID broj drustva
PRINTEX d.o.0. Sarajevo te da su na Izjavi iz ¢lana 45 uredno navedeni svi ostali podaci
ponudaca i to i firma i adresa sjedista te je uredno naveden broj obavijetenja o nabavci ¢ime je
nedvosmisleno precizirano o kojoj nabavci je rije¢ i ko je ponudaé te o istom ne moZe postojati
dilema niti iko moZe biti doveden u zabludu o tome na koju nabavku se izjava odnosi niti koji
ponudac je istu potpisao.

Imajuéi u vidu gore navedeno, jo§ jednom istiemo kako u cjelosti ostajemo kod svih navoda iz
Zalbe od 24.09.2020. godine, kao i prijedloga iz iste.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlatene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako u oZalbenoj Odluci se ne navode razlozi usvajanja zalbe ponuda¢a DEFTER
d.o.o. Sarajevo, odnosno ozalbena Odluka ne sadrZi niti jedan podatak o tome iz kog razloga
ponuda druStva PRINTEX ne ispunjava formalno pravne uvjete tenderske dokumentacije. Zalitelj
Jje ovakvim postupanjem ugovornog organa stavljen u diskriminiraju¢i poloZaj i istom jeu
cijelosti onemoguéno da se izjasni o navodnim nedostatcima ponude obzirom da mu nedostatci
nisu navedeni u pobijanoj odluci, pa samim tim Zalitelju je bilo onemoguéeno da zastiti svoja
prava i interese u skladu sa zakonom obzirom da po osnovu ove odluke uopée ne moze utvrditi
Sta to ugovorni organ smatra nedostatkom ponude pa samim tim nije ni u moguénosti pobiti takve
navode i tvrdnje ugovornog organa.
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Ugovomi organ se eksplicitno i ne izja$njava na konkretne navode Zalitelja, ve¢ se izjaSnjava na
Zalbene navode ponudaca Defter d.o.0. Sarajevo a koje je usvojio kao osnovane u odnosu na
ponudu Zalitelja Printex d.o.o. Sarajevo.

Naime, prema misljenju ovog organa Zalba Zalitelja je osnovana u cjelosti, buduéi da ugovorni
organ u oZalbenoj odluci nije naveo razloge neprihvatljivosti ponude ponudaca Printex d.o.o.
Sarajevo, a posebno §to Zalitelj nije bio upoznati sa istim, odnosno onemoguceno mu je da se
izjasni na okolnosti Zalbenih navoda iznesenih od strane Zalitelja Defter d.o.o. Sarajevo. Stranke
u postupku pravne zastite su Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponuda¢ kako je to i propisano
&lanom 94. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Dalje, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja zbog toga
§to u izjavi iz ¢lana 45. nije upisao ID broj, imajudi u vidu da je Zalitelj na nekoliko mjesta u
ponudi uredno naveo ID broj druitva PRINTEX d.o.0. Sarajevo te da su na Izjavi iz ¢lana 45
uredno navedeni svi ostali podaci ponudaca i to i firma i adresa sjedista te je uredno naveden broj
obavijestenja o nabavci ¢ime je nedvosmisleno precizirano o kojoj nabavci je rije¢ i ko je
ponudag te o istom ne moZe postojati dilema niti iko moze biti doveden u zabludu o tome na koju
nabavku se izjava odnosi niti koji ponudag je istu potpisao. Naime, ovaj organ zakljucuje kako
neupisivanjem ID broja se ima smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno
udaljava od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o nabavci i TD.
Pored toga, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ neosnovano odbacio i ponudu ponudaca
EKO PRINT d.o.o. Banja Luka, buduéi da u izjavi iz ¢lana 45. nije upisao broj obavjestenja o
nabavci, a §to se ima smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno udaljava od
karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o nabavci i TD.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ¢e izvrsiti ponovnu kvalifikaciju dostavljenih ponuda u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, svakako
uvazavajuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjesenju i donijeti Odluku u skladu sa
¢lanom 69. Zakona o javnim nabavkama i okoncati postupak javne nabavke.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 842,40 KM.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa
¢lanom 18. stav (2) i ¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u FBiH,
koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku,
(nagrada iznosi 80 bodova X 3,00 KM). Ovaj organ je odlucio o troskovima za sastav Zalbe u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine,
dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija se kao neosnovan.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvriice se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i €l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (H
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrsno. Protiv ovog Rjeenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- PRINTEX d.o0.0. Sarajevo

putem AD Eterovié d.o.o0. Sarajevo

- Zavod zdravstvenog osiguranja TK-a
- EKO-PRINT d.o0.0. Banja Luka

- Defter d.o.o. Sarajevo

- ALF-OM d.o.0. Banja Luka

- AERO EXCLUSIVE d.o.0. Sarajevo
- evidencija

-ala
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